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Јавна набавка 11/23

I  ОПШТИ ПОДАЦИ О ПРЕДМЕТУ НАБАВКЕ  СА УПУТСТВОМ  ПОНУЂАЧИМА  КАКО ДА САЧИНЕ ПОНУДУ
Подаци о наручиоцу
· Назив: Министарство правде – Управа за извршење кривичних санкција Окружни затвор у Београду;

· Адреса:  Бачванска 14
· ПИБ: 103698520
· Матични број: 17621483
· Лице за контакт: Оливера Мијаиловић Јојић  
· Е-mail: pravniodsek.ozbg@uiks.gov.rs
· Назив банке: Управа за трезор;
· Број рачуна:  840-1620-21;
· Лице одговорно за потписивање уговора: Управник Окружног затвора у Београду
· Радно време наручиоца: 07:30 - 15:30 часова;

Врста поступка јавне набавке

Предметна јавна набавка се спроводи у отвореном поступку, у складу са ЗЈН и подзаконским актима, којима се уређују јавне набавке, ради закључења оквирних споразума
Врста оквирног споразума 
Окружни затврор у Београду спроводи отворени поступак ради закључења оквирног споразума за набавку робе широке потрошње за потребе продаје у кантини лица лишених слободе у Окружном  затвору у Београду, број набавке из усаглашеног плана набавки (ЗНЈ 91/2019) -0011/23, интерни број 11/23.
Информација да ли се оквирни споразум закључује са једним или више понуђача  Оквирни споразум се закључује са једним понуђачем, за сваку партију појединачно.
Време трајања оквирног споразума
Трајање оквирних споразума је једна година  

Начин закључења уговора о јавној набавци на основу оквирног споразума
Након закључења оквирног споразума са једним понуђачем, када настане потреба за предметом набавке, Наручилац ће упутити Понуђачу позив за закључење уговора за сваку партију појединачно. 
При закључивању појединачних уговора не могу се мењати битни услови из овог оквирног споразума. Понуђач је дужан да се у року од три дана одазове позиву за закључење појединачног уговора. Појединачни уговор о јавној набавци се закључује под условима из оквирног споразума у погледу спецификација предмета набавке, ценe, начина и рокова плаћања, начина и места испоруке добара. Наручилац ће закључити најмање један, а највише три појединачна уговора ради реализације Оквирног споразума.
Податак о наручиоцима који ће да закључе Оквирни споразум, у чије име ће да се закључи Оквирни споразум, или којима је Оквирни споразум намењен   
Министарство правде – Управа за извршење кривичних санкција- Окружни затвор у Београду /Лица лишена слободе смештена у установи, роба намењена продаји у кантини . Плаћање сопствени приходи/средства лица лишених слободе
 Начин преузимања  документације у поступку
· Портал јавних набавки, https://jnportal.ujn.gov.rs
ПОДАЦИ О ПРЕДМЕТУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ

Предмет јавне набавке

Јавна набавка је обликована у 2 (две) партија и то:

Партија  1 / Прехрамбени  производи, кондиторски производи, вода и остали безалкохолни напици, CPV ознака: 15000000 храна, пиће, дуван и сродни производи; Укупна процењена вредност ове партије: 97.799.420,00 динара без ПДВ-а, односно 115.774.504 са ПДВ-ом

Партија 2/ Средства за хигијену, CPV ознака: производи за личну негу, друштвене игре 33700000 – производи за личну негу, 37524400- друштвене игре. Укупна процењена вредност ове партије: 24.200.580,00 динара без ПДВ-а, односно 29.040.696,00 са ПДВ-ом.

Укупно процењена вредност: 122.000,000.00 динара без ПДВ-а, односно 144.815.200,00
Врста, опис и количина добара из предметне јавне набавке саставни су део конкурсне документације. 
ОПШТЕ ПОЈАШЊЕЊЕ: Ради транспарентности у поступању у вези са конкретном набавком, наручилац заинтересованим лицима указује се на специфичност предметне набавке. Наиме, предметна набавка се спроводи ради потребе снабдевања кантине, (продавнице) коју на специфичан начин искључиво користе сва лица лишена слободе смештена у овој установи. Такође,укупне количине и врсте потребних производа немогуће је прецизно дефинисати будући да је сам број ових лица променљив током године у установи, и апсолутно не зависи од воље наручиоца. Потреба за појединим врстама производа такође је непредвидива, и зависи од оправданих индивидуалних потреба корисника, тренутног тренда и личних финансијских могућности. Оно што је још значајније код ове набавке јесте чињеница да наручилац не користи буџетска (јавна) средства за плаћање предметних добара, већ су ова средства, лична средства лица која користе та добра купујући их на кантини установе. Добра су намењена даљој продаји по истим (улазним) ценама. Чињеница је да се наручилац овде појављује као субјект који предметна добра за лични новац корисника само треба да учини доступним за куповину,  будући да лица лишена слободе не могу изаћи и прибавити их по трговиским ланцима и маркетима. Такође, као што је напоменуто,  роба се продаје по ценама које су у самој понуди изражене, дакле без икакве „уградње“ наручиоца. Са друге стране, наручилац има потребу потпуне транспарентности и у односу према самим лицима лишеним слободе у вези са „увођењем“ добављача у установу и обезбеђивање најефтинијих цена за жељене предмене производе те тако наручилац одлучује да по правилима Закона о јавним набавкама, изабере добављача који би снабдевао кантину за одређени, унапред дефинисан рок и на тај начин обезбеди конкуренцију, односно има јасан и транспарентан одговор зашто баш одређени добављач снабдева кантину на којој куповину остварују ова лица. Због свега наведеног из непознанице заинтересованих лица о начину функционисања, наручилац је имао потребу овог уводног појашњења. Стога, не треба да чуди што за лица за свој новац (у складу са законима и подзаконским актима који дефинишу њихова  права и обавезе) желе да купе бренд попут „coca colа“ или „милка“ чоколада (без намере наручоца да фаворизује било ког произвођача), а наручилац има врло лимитиране начине да их на такав начин затражи и прибави, желећи да свој рад као рад државног органа учини траспарентим, како у односу на сама лица који за свој новац плаћају наведене производе, тако и у односу на саме заинтересоване добављаче у погледу начина избора најповољнијих понуда. Такође у погледу режијских трошкова такође, треба напоменути да су то трошкови који су у вези са продајом ових производа подразумевајући зараде лица лишених слободе ангажованих на кантини, струју, чишћење и одржавање што спада у ред наведених режијских трошкова.Количина наведена у спецификацији је оквирна за сваки производ.Реализација оквирног споразума са прецизним дефинисањем количина биће утврђивана кроз појединачне уговоре.
КРИТЕРИЈУМ: ЦЕНА 

РЕЗЕРВНИ КРИТЕРИЈУМ:Уколико су два или више понуђача понудили исту најнижу цену (по партијама предмета набавке) уговор ће бити додељен понуђачу са више закључених уговора за предмет испоруке у коме учествује у последњих годину дана, од дана објављивања јавног позива у овој набавци (докази – уговори и спецификације предмета испоруке, прилажу се на позив наручиоца у случају понуђача који су понудили УКУПНУ исту цену).Уговори који ће се прилагати у овом случају морају садржати минимум 4/5 истих производа потребе наручиоца приказане кроз спецификацију
 У случају да имају исти број закључених уговора, предност ће се дати понуђачу чија је вредност закључених уговора виша за конкретан предмет испоруке, такође према моделу од 4/5 производа поклапања производа са спецификацијом наручиоца
ТЕХНИЧКИ И СТРУЧНИ КАПАЦИТЕТ
1. Потребно је да привредни субјект поседује следеће сертификате у погледу сертификата институција или агенција за контролу квалитета:
Обавезно их учитати на Порталу уз подношење понуде (скениране) и то:
ПАРТИЈА 1 
· HACCP

· ISO 22000

· ISO 14001 

· ISO 45001

· ISO 22301

2. Потребно је да понуђач поседује минимум  1 доставно возило (камион) за доставу робе, носивости од 5 т и више са рампом, у изборном поступку доказује се  изјавом  на мерморандуму којом потврђује да располаже овим возилом – возило може бити у власништву, закупу, лизинг...или потврђивањем овог захтева кроз образац изјаве о испуњености критеријума за квалитативни избор привредност субјекта у делу технички и стручни капацитет, пољу који је под називом: Навод или појединости 
( поља на порталу) . У случају оцене понуђача као економски најповољнијег према задатом критеријуму после стручне оцене, а пре одлуке о додели, потребно је доставити скениран извод саобраћајне дозволе за доставно возило.
ПАРТИЈА 2
1. Потребно је да привредни субјект поседује следеће сертификате у погледу сертификата институција или агенција за контролу квалитета:

· ISO 14001

· ISO 45001

· ISO 9001

· ISO 22301
Сви сертификати треба да садрже јасну назнаку у погледу времена важења. 
Важи за обе партије
ФИНАНСИСЈКИ И ЕКОНОМСКИ КАПАЦИТЕТ
Потребно је да привредни субјект испуни следеће:

1.Потребно је да приивредни субјект достави изјаву о спремности давања финансијског обезбеђења оквирног спорзаума и уговора У изборном поступку се доказује изјавом о спремности давања финансијског обезбеђења. Изјава се сачињава на сопственом обрасцу, под пуном материјалном и кривичном одговорношћу, на меморандуму, потписана од стране овлашћеног лица понуђача. Признаје се потврђивање овог захтева и на обрасцу: Изјава о испуњености критеријума за квалитативни избор привредног субјекта у делу финансијски и економски капацитет, пољу који је под називом: Навод или Појединости

 (поља на Порталу), а у случају да понуда понуђача буде оцењена као економски најповољнија, по извршеној стручној оцени, а пре одлуке о додели оквирног споразума, биће потребно доставити менице за финансијско обезбеђење оквирног споразума како је наведено у наставку текста.
ПОДАЦИ О СРЕДСТВИМА ФИНАНСИЈСКОГ ОБЕЗБЕЂЕЊА ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА 

Понуђач је дужан доставити

Меница за испуњење обавеза по оквирном споразуму:
1) Бланко соло меницу, за добро извршење посла, у висини од 10% од вредности оквирног споразума без ПДВ-а, плативу на први позив, безусловну и неопозиву,  евидентирану у регистру меница, чији је број наведен у меничном овлашћењу, потписану од стране овлашћеног лица Добављача у складу са картоном депонованих потписа и оверену печатом, са роком важности до 30.10.2024.године
2) менично овлашћење, 

3) доказ о регистрацији менице, 

4) копију картона депонованих потписа, са оригиналном овером од стране пословне банке Добављача, с тим да овера не сме бити старија од 30 дана од дана подношења понуде.  

У случају подношења заједничке понуде, средство обезбеђења доставља Добављач који је одређен као Добављач који ће у име групе понуђача дати средство обезбеђења
Меница се доставља посебно за сваки појединачни оквирни споразум.

Наручилац неће вратити Добављачу средство финансијског обезбеђења пре истека рока трајања, осим ако је Добављач у целости испунио своју обавезу која је обезбеђена.

Наручилац ће уновчити средство финансијског обезбеђења оквирног споразума (меницу за испуњење уговорних обавеза) у случају да Добављач не буде извршавао своје уговорне обавезе у роковима и на начин предвиђен оквирним споразумом.


Окружни затвор у Београду ће уновчити средство обезбеђења, уколико обавезе по оквирном споразуму и појединачно закљученим уговорима закљученим на основу оквирног споразума не буду благовремено или правилно реализоване, односно уколико Добављач престане да их реализује. Наручилац у овом случају може остати при Оквирном споразуму и појединачном уговору без обзира на чињеницу реализованог средства за обезбеђење и захтевати даље извршење до истека рока на који је Оквирни споразум закључен.

Окружни затвор у Београду може да реализује  средство обезебеђења за добро извршење посла и у случају у случају некомплетне испоруке по упућеном налогу за испоруку из појединачних уговора као и у случају две узастопне неуредне испоруке. Наручилац у овом  случају може остати при Оквирном споразуму и појединачном уговору без обзира на чињеницу реализованог средства за обезбеђење. 

СРЕДСТВО ФИНАНСИЈСКОГ ОБЕЗБЕЂЕЊА  ПОЈЕДИНАЧНОГ УГОВОРА

Меница за испуњење уговорних обавеза

Добављач је дужан У ТРЕНУТКУ ЗАКЉУЧЕЊА ПОЈЕДИНАЧНОГ УГОВОРА ДОСТАВИТИ: 

1) Бланко соло меницу, за добро извршење посла, у висини од 10% од вредности ПОЈЕДИНАЧНОГ УГОВОРА без ПДВ-а, плативу на први позив, безусловну и неопозиву,  евидентирану у регистру меница, чији је број наведен у меничном овлашћењу, потписану од стране овлашћеног лица Добављача у складу са картоном депонованих потписа и оверену печатом, са роком важности са роком важности до 30.10.2024.године 

2)        менично овлашћење 

3)
доказ о регистрацији менице, 

4)
копију картона депонованих потписа, са оригиналном овером од стране пословне банке Добављача, с тим да овера не сме бити старија од 30 дана од дана подношења понуде

Садржај меничног овлашћења за добро извршење посла дат је у Обрасцу  - МЕНИЧНО ОВЛАШЋЕЊЕ – ПИСМО ЗА ИСПУЊЕЊЕ УГОВОРНИХ ОБАВЕЗА у конкурсној документацији. Менично овлашћење се доставља на обрасцу наручиоца. 

У случају подношења заједничке понуде, средство обезбеђења доставља Добављач који је одређен као Добављач који ће у име групе понуђача дати средство обезбеђења

Меница се доставља посебно за сваки појединачни ПОЈЕДИНАЧНИ УГОВОР.
Подаци о језику на којем понуда треба да буде састављена: понуда се подноси на српском језику. 
Начин и рок за подношење понуде: понуда се подноси путем Портала јавних набавки (електронски) 
Рок за подношење понуда је 9.10.2023.године у 11:00 часова.
Понуђач може да поднесе само једну понуду.Понуда се подноси електронским средствима путем Портла јавних набавки. Понуђач понуду може да поднесе самостално, као заједничку понуду од стране групе понуђача. Понуђач који је самостално поднео понуду не може истовремено да учествује у заједничкој понуди или као подизвођач, нити исто лице може учествовати 

Подношење понуде са варијантама није дозвољено.

Начин измене, допуне и опозива понуде  са назнаком да ли се ради о измени , допуни или опозиву. У року за подношење понуде понуђач може да измени , допуни или опозове своју понуду на начин коју је поднео основну понуду

Начин комуникације у поступку јавне набавке: 

Путем електронске поште преко Портала за јавне набавке у складу са одредбама Закона о јавним набавкама и упутством за коришћење портала јавних набавки сходно члану 184.ЗЈН

Понуђач је дужан да, у случају да ће извршење дела уговора поверити подизвођачу, наведе у својој понуди који део уговора ће поверити подизвођачу (по предмету или у количини, вредности или проценту), податке о подизвођачу. Наручилац ће у том смислу непосрдено плаћати подизвођачу за део уговора  који је он извршио, уколико подизвођач захтева да му се доспела потраживања плаћају непосредно;

У случају подношења понуде од стрне групе понуђача потребно је да понуђач наведе захтев да понуђач, у случају понуде групе понуђача, наведе који ће део уговора о јавној набавци (по предмету или у количини, вредности или проценту) извршавати поједини члан групе понуђача.
Наручилац преузима обавезу плаћања за испоручена добра која су предмет уговора у року од 45 дана од дана издавање е фактуре, а по испорученој роби на основу налога за испоруку од стране Наручиоца. 

Цена добара, која је предмет јавне набавке, мора бити изражена у динарима, без пореза на додату вредност, са свим припадајућим трошковима (увозна царина, трошкови транспорта и слично) према захтевима из техничке спецификације дате у конкурсној документацији.

ЗАШТИТА ПОДАТАКА
Дефинисање посебних захтева, ако исти постоје, у погледу заштите поверљивости података које наручилац ставља понуђачима на располагање, укључујући и њихове подизвођаче.
Понуђач је дужан да као тајну чува све податке које му наручилац стави на располагање у вези са набавком или до којих дође на други начин, а који нису у вези са реализацијом набавке (подаци о лицима лишеним слободе, просторијама за складиштење и сл.).

 
Обавештење о начину преузимања или доставе документације, односно појединих њених делова када, у складу са Законом, електронска средства комуникације нису обавезна: 

Менице се достављају физички (лично) или путем поште наручиоцу на писарницу Окружног затвора у Београду Бачванска 14, Београд. 
Обавештавају се понуђачи да у писаној форми могу путем Портала јавних набавки тражити додатне информације или појашњења у вези са документацијом о набавци, као и да могу указати наручиоцу и на евентуално уочене недостатке и неправилности у документацији о набавци до шест дана до дана одређеног за отварање понуда.

Обавештавају се понуђачи да сва додатна обавештења и контролу конкурсне документације могу вршити  на начин што ће се електронским путем Портала. 

Обавештавају се понуђачи  да приликом сачињавања понуде, односно пријаве употреба печата није обавезна.

Рок и место испоруке

Понуђач се обавезује да изврши испоруку добара по налогу за испоруку, односно роком који не може бити дужи од 72 часова од момента пријема писмене поруџбине овлашћеног лица Наручиоца, у складу потребама наручиоца на два места испоруке.

Понуде у којима буду назначени дужи рокови испоруке биће одбијене као неисправне.


Испорука предмета набавке ће се спроводити у складу са налогом наручиоца. Налози могу бити упућивани једном недељено, а по потреби и једном дневно или сваког другог дана, а све у складу са потребом крајњих корисника. Непоступање по упућеним налозима или неуредно поступање по истим, повлачи за собом последице у виду реализације средстава обебзеђења.
Место испоруке 

Испорука робе широке потрошње, које представљају предмет ове набавке врши се у Београду, у седишту Наручиоца, у улици Бачванској 14 и Устаничка 29 у Београду,  а према динамици Наручиоца. 

 Квантитативни и квалитативни пријем добара по издатим налозима врши се приликом преузимања добара између овлашћеног представника Наручиоца и овлашћеног представника Понуђача. Приликом предаје добара, Понуђач ће истовремено Наручиоцу предати и један примерак потписане и оверене (од обе стране) отпремнице са количинама.

У случају некомплетне испоруке по упућеном налогу за испоруку, наручилац може одбити пријем а у конкретном случају испорука ће се сматрати неуредном и имати за последицу могућност  реализације средства обезбеђења. Није дозвољено доставити „заменски производ,, без претходно добијене сагласности Наручиоца. У случају две узастопне неуредне испоруке, наручилац ће реализовати комплетно средство обезбеђења и има право на једнострани раскид уговора а може и одржати уговор на снази без обзира на реализовано средство финансијског обезбебеђења.
Понуђена добра морају у свим аспектима одговарати захтевима наручиоца и важећим стандардима квалитета који одговарају прописима о производњи и промету животних намирница, морају бити хигијенски и бактериолошки исправни, са приложеном потврдом о контроли квалитета добара здравственој исправности намирница, роком важења и сл. и осталим одговарајућим сертификатима, чиме се потврђује да испоручена добра одговарају прописима о квалитету и здравственој исправности дефининисаних Законом о безбедности хране (''Сл. гласник РС'', број 41/09), Правилником o квалитету oсвeжaвajућих бeзaлкoхoлних пићa (Правилник је објављен у "Службеном гласнику РС", бр. 88/2017 и 124/2020.) Правилником о квалитету производа од млека и стартер култура (Правилник је објављен у "Службеном гласнику РС", бр. 33/2010, 69/2010 и 34/2014. Престаo да важи у делу који се односи на прописивање дозвољених одступања од називних количина ) Правилником  o какао и чоколадним производима намењеним за људску употребу (Правилник је објављен у "Службеном гласнику РС", бр. 24/2019 од 1.4.2019. године, ступио је на снагу 9.4.2019, а примењује се од 1.7.2020.), Правилником о здравственој исправности дијететских производа (Правилник је објављен у "Службеном гласнику РС", бр. 45/2010, 27/2011, 50/2012, 21/2015, 75/2015, 7/2017 и 103/2018 - други пропис.), Правилником о општим и посебним условима хигијене хране у било којој фази производње, прераде и промета (Правилник је објављен у "Службеном гласнику РС", бр. 72/2010 и 62/2018)  и свим другим важећим правилницима и подзаконским актима донетим на основу  наведеног Закона о безбедности хране.

Трошкови транспорта
Трошкови транспорта падају на терет понуђача без обзира на наручену количину, коју наручилац назначи приликом сваке наруџбине. Трошкови случајне пропасти ствари током транспорта, падају на терет понуђача.

РЕЗИМЕ ЗАХТЕВА НАРУЧИОЦА
ПОНУДА ПОНУЂАЧА СЕ САСТОЈИ ОД СЛЕДЕЋИХ ДОКУМЕНТА:

-Образац понуде- ПОТРЕБНО УЧИТАТИ ПУТЕМ ПОРТАЛА;

-Образац структуре понуђене цене-ПОТРЕБНО ПОПУНИТИ ПРЕМА ПРИЛОЖЕНОМ ОБРАСЦУ И УЧИТАТИ НА ПОРТАЛУ;

-Образац меничног овлашћења и захтевана средства обезбеђења (менице) Оквирног споразума- доставља понуђач чија понуда буде оцењена као економски најповољнија на позив наручиоца по извршеној стручној оцени, а пре доношења одлуке о додели оквирног споразума. Образац меничног овлашћења је део конкурсне документације ради упознавања понуђача са његовом садржином 
 -Образац меничног овлашћења и захтевана средства обезбеђења (менице) појединачног уговора доставља изабрани понуђач у тренутку потписивања појединачног уговора 
- ИЗЈАВА о испуњености критеријума за квалитативни избор привредног субјекта-ПОРТАЛ;
-ИЗЈАВА  о спремности достављања захтеваних финансијских иснтрумената.У фази подношења понуде доставља се Изјава се сачињава на сопственом обрасцу, под пуном материјалном и кривичном одговорношћу, на меморандуму, потписана од стране овлашћеног лица понуђача. Признаје се потврђивање ове обавезе и на обрасцу:Изјава о испуњености критеријума за квалитативни избор привредност субјекта у делу финансијски и економски капацитет , пољу под називом Навод или Појединости (поља на Порталу)

- Изјава о испуњењу техничког капацитета за партију 1 – у погледу возила.У фази подношења понуде доставља се Изјава која се сачињава на сопственом обрасцу, под пуном материјалном и кривичном одговорношћу, на меморандуму, потписана од стране овлашћеног лица понуђача. Признаје се потврђивање ове обавезе и на обрасцу:Изјава о испуњености критеријума за квалитативни избор привредност субјекта у делу финансијски и економски капацитет , пољу под називом Навод или Појединости (поља на Порталу)

- Модел оквирног споразума-УПОЗНАВАЊЕ СА САДРЖИНОМ (понуђач МОЖЕ попунити на предвиђеним местима и доставити кроз понуду)
 -Модел уговора- УПОЗНАВАЊЕ СА САДРЖИНОМ (понуђач МОЖЕ попунити на предвиђеним местима и доставити кроз понуду)
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